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Marco teodrico

La desigualdad de género tiene un caracter estructural, multidimensional y de una
gran complejidad “que se genera y reproduce en multiples niveles y ambitos: a nivel
micro, meso y macrosocial, desde lo subjetivo, la relaciones interpersonales, la
estructuras sociales, laborales, econdmicas, politicas y normativas, y que cuenta con
una dimension material pero también se enraiza fuertemente en estereotipos
sociales, valores y subjetividades.” (Alfama, etal.,, 2014: 214).

La tarea de medir la igualdad de género es tan complicada como complicado es el
fendomeno que pretende medir y transformar. Como destaca Alfama et al., el primer
paso para transformar un hecho es hacerlo visible, y de esta forma darle nombre, y
una forma de nombrar es darle valor numérico. Cuantificar un fenémeno es un paso
clave en el proceso de convertir un problema individual en un problema social y, en
consecuencia, también politico que ha de entrar en la agenda politica y dotar de
recursos. Un ejemplo claro de este proceso lo encontramos en las estadisticas de
violencia de género. Pero para poder cuantificar es necesario disponer de datos, algo
gue no siempre es posible.

A la dificultad de medir la igualdad hay que sumar la escasez y/o falta de datos en
muchas de las dimensiones, ambitos y aspectos. Una ausencia que representa la
exclusion de muchas de las experiencias de las mujeres (como ocurre con todo lo
relacionado con las tareas de cuidado) por el enfoque androcéntrico que ha
prevalecido en la elaboracion de estadisticas y en la construccion del conocimiento
en general. Se ha tomado al hombre como modelo de medida y andlisis y los
resultados se han dado por validos y representativos para toda la poblacion,
invisibilizando la realidad de las mujeres.

La preocupacion por la incorporacion de la perspectiva de género en las estadisticas
publicas es relativamente reciente. No obstante, en las Ultimas décadas se han dado
pasos decisivos para su incorporacion, aungue no suficientes. El punto de partida se
sitla en la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en México en 1975,
en ella se puso de manifiesto la falta de estadisticas y datos desagregados por sexo,
lo que representaba uno de los obstaculos mas importantes para el disefio de
politicas publicas, orientadas a cambiar la situacion de las mujeres. Pero hasta la
Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer de Nairobi (1985), no se tomaron algunas
decisiones en este sentido. El impulso definitivo, para las estadisticas de género fue
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing (1995), con la asuncién de
unos objetivos recogidos en la Plataforma de Accién de Beijing, que instan al
desarrollo de las estadisticas de género y por la introduccion del concepto de
«transversalidad de la perspectiva de género». Ello supone “dar el salto” de elaborar
estadisticas “sobre mujeres” a elaborar estadisticas con “perspectiva de género”.
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En pocas décadas se ha pasado de una realidad caracterizada por la ausencia de
datos estadisticos sobre mujeres a una situacion enla que cada vez existe una mayor
evidencia y conciencia de la necesidad de incorporar el enfoque de género en los
sistemas estadisticos. Cada vez se producen mas datos y hay mayor accesibilidad a
ellos. Pero estos no siempre proporcionan la informacion necesaria, especialmente
cuando se trata de conocer la situacion de las mujeres y hombres marcada por la
desigualdad vy la discriminacion. Con frecuencia los datos no se recogen y/o estan
recogidos por sexo, o su explotacion no se hace utilizando la variable sexo de forma
transversal. En otras ocasiones, los datos estan desorganizados, resulta dificil
acceder a ellos de manera facil o directamente no estan disponibles.

.Y a qué responde esa limitacion de datos que proporcionan informacion sobre
determinadas dimensiones y aspectos referidos a las mujeres? Se mide lo que es
valorado desde una perspectiva social, cultural, economica vy, por supuesto, politica.
Las politicas publicas estan estrechamente vinculadas a la produccion de estadisticas
sociales: “se mide lo que se reconoce y se valora, y a partir de ahi se orienta la politica.”
(Alfama, et al,, 2014: 211). Una medicion que se ha de materializar en forma de
indicadores.

Un indicador es un “sefialador”, que nos indica la presencia, el sentido y la evolucion
de un hecho o fendmeno. Los indicadores deben entenderse como instrumentos que
determinan en su disefio y en su uso la nula, parcial o total visibilizacion de ciertos
fenomenos sociales, ya que la realidad no existe de una manera neutral, sino que se
construye desde la Optica particular, desde la propia subjetividad de quiénes los
definen.

Los indicadores de género permiten conocer y comprender las formas que adquiere
la desigualdad, en qué ambitos se produce, su intensidad, causasy su evolucion. Y es
por ello que juegan un papel fundamental para impulsar y evaluar las politicas de
igualdad. Y también para acercar los problemas de desigualdad al conjunto de la
sociedad.

Los indicadores sacan a la luz una parte de la realidad al tiempo que dejan en la
sombra otros aspectos que la conforman. Unas luces y sombras que vienen
determinadas por dos hechos: la existencia de fuentes estadisticas que proporcionen
los datos necesarios y la supuesta neutralidad y objetividad con la que son
formulados. En el proceso de disefiar indicadores de igualdad de género resulta
fundamental tener presente los dos aspectos citados. Con frecuencia el criterio para
seleccionar indicadores es la disponibilidad de fuentes estadisticas. Un criterio que
orienta de forma reduccionista las politicas publicas, dando lugar a la reproduccion
de las desigualdades en lugar de reducirlas. Su disefio no ha de estar sujeto a la
disponibilidad de datos. Al contrario, hay que proponer aquellos que son necesarios
para abarcar la complejidad de la igualdad de género, al margen de la existencia de
fuentes. De ahi la importancia de tener en cuenta todas y cada una de las dimensiones
y formas que adquiere la desigualdad para su medicion, analisis y transformacion.
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En cuanto al segundo aspecto, es necesario tomar conciencia de que la medicion de
todo fendmeno social se hace desde la subjetividad. Una subjetividad que esta
presente durante todo el proceso, desde el momento en el que se decide medir la
igualdad pasando por el disefio, recogida de informacion y su posterior interpretacion.
No hay que olvidar que “se mide lo que se reconoce y se valora” un reconocimiento y
valoracion que tiene un caracter subjetivo y no neutral.

Un indicador, ademas de un sefialador, es una unidad minima de analisis sobre la que
se ha de construir un instrumento mas complejo que permita hacer un diagndstico de
la realidad que se quiere analizar y comprender.

Un simple conjunto de indicadores no puede captar la totalidad de un hecho social,
especialmente en el caso de fenomenos de gran complejidad y caracter
multidimensional, como ocurre con la igualdad de género. En estos casos, se hace
necesario definir un sistema de medicion mas complejo que tenga una mayor
capacidad de representacion y explicacion del fendmeno. Una serie de indicadores
organizados en un sistema y en un indice que proporcione informacion ordenada,
sistematizada, fiable, comparada, etc. Un sistema que permita evaluar la situacion
actual y el progreso en materia de igualdad de género, evidenciar y crear conciencia
sobre las desigualdades, injusticias y malestar social que generan las brechas de
género.

En conclusion, los indicadores de igualdad de género permiten visibilizar, describir la
situacion, medir la magnitud de la igualdad y aproximarnos a sus causas. No disponer
de indicadores que proporcionen datos e informacion sobre la igualdad es una
manera de contribuir a la reproduccion de las desigualdades de género. Si la
desigualdad no se mide, prevalece la percepcion social de la existencia de una
igualdad real, amparada por el amplio desarrollo legislativo existente, y deja de
percibirse como un problema social sobre el que las politicas publicas deben
intervenir.
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